Ceska skolni inspekce
Frani Sramka 37, 150 21 Praha 5 — Smichov

Vzdélavani cizincl — zadatell o azyl
v zakladnich skolach

Zprava o vysledcich tematicky zamérene
iInspekce

Praha, srpen 2004



1 Zakladni informace o tematicky zaméfené inspekci

1.1
1.2

Vychodiska a cile tematické inspekce

Formy, metody, rozsah a organizaCni zabezpecCeni inspekcni

¢innosti

2 Inspekeni zjisténi

2.1
2.2
2.3
24
2.5
2.6
2.7

3 Zavér

Zakladni statistické udaje

Zarazovani zadatell o azyl do vyuky

Personalni podminky vzdélavani Zadatelu o azyl
Materialni podminky vzdélavani zadatell o azyl
Prabéh vzdélavani Zadatelu o azyl

Uplathovani multikulturni vychovy

Finan&ni zabezpec€eni vzdélavani Zadatelu o azyl

Str.

N

N OO oA bW W



1 Zakladni informace o tematicky zamérené inspekci
1.1 Vychodiska a cile tematicky zamérené inspekce

Zabezpeleni povinné Skolni dochazky déti Zadateli o azyl je soucasti
mezinarodnich umluv, k nimz Ceska republika pfistoupila.

Na zakladé pozadavku Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceska
Skolni inspekce (dale CSI) od roku 2001 kazdoroéné zjistuje a hodnoti formou
tematicky zaméfenych inspekci vzdélavani cizincd na uzemi Ceské republiky.

Pro zajisténi podminek pro vzdélavani cizincl, zejména déti azylantd a
Zadateld o azyl, v souladu s Umluvou o pravech ditéte, zakonem &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakonem ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona C.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jsich predpisd, (zakon o
azylu), vydalo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Pokyn ¢j. 21 836/2000-11
ke vzdélavani cizincu v zakladnich Skolach, stfednich Skolach a vysSich odbornych
Skolach, véetné specialnich $kol, v Ceské republice a Metodicky pokyn ke $kolni
dochazce Zadatell o azyl ¢j. 10149/2002-22.

S ohledem na poznatky pracovnikd Ufadu Vysokého komisafe OSN pro
uprchliky (UNHCR) a néktera negativni inspekcni zjisténi z minulych let doslo ve
Skolnim roce 2003/2004 ke specifikaci tématu a vzorek cizincu byl zuzen dle rezimu
pobytu, tj. tematicka inspekce byla zaméfena na vzdélavani déti ucastnikl fizeni o
udéleni azylu.

Po konzultacich s pracovniky UNHCR byly vymezeny sledované oblasti
a upfesnény nasledujici dilCi cile:
o Zzjistit postupy pfi zafazovani zadatell o azyl do $kol,
* Zjistit a zhodnotit podminky a prabéh vzdélavani a vychovy zadatell o
azyl,

« Zjistit naplfiovani Metodického pokynu MSMT ke $kolni dochazce
Zadatell o azyl &j. 10 149/2002-22 ze dne 15. kvétna 2002.

1.2 Formy, metody, rozsah a organiza¢ni zabezpeceni inspekéni ¢innosti

V obdobi od 5. dubna do 10. &ervna 2004 vykonala CSI tematicky zaméfenou
inspekci v 10 Skolach, které nejCastéji zabezpeduji vzdélavani déti zadatelld o azyl
(dale jen Zadatelll). Jednalo se o pIné organizované spadové zakladni Skoly’
v blizkosti pobytovych stfedisek zfizovanych Ministerstvem vnitra.

Cleny inspekénich tymd byli $kolni inspektofi, ktefi zjistovali a hodnotili
podminky a prlbéh vzdélavani zadateld, a kontrolni pracovnici, ktefi sledovali
skute€¢né vyuzivani moznosti finan¢niho zabezpeceni danych metodickym pokynem
¢j. 10149/2002-22.

Skolni inspektofi a kontrolni pracovnici ziskavali potfebné informace
dotaznikovym Setfenim, analyzou dokumentace, hospitacni cCinnosti ve tfidach
navstévovanych Zadateli, rozhovory s fediteli $kol a dalSimi povéfenymi pracovniky,
prohlidkou prostor, u€eben a jejich vybaveni.
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2 Inspekéni zjisténi
2.1 Zakladni statistické udaje

Ve sledovaném obdobi od zafi 2003 do dubna 2004 bylo do téchto Skol
zafazeno 1028 Zadateld, z nichz se 790, tj. 77 %, vzdélavalo v zakladnich Skolach v
Bélé pod Bezdézem, Biliné, Kostelci nad Orlici a Zastavce. Podily Zadatelu v nich
dosahovaly 16 az 26 % z celkového poctu zaka Skoly, zatimco v zakladnich Skolach
v Bruntale, Havifové, Strazi pod Ralskem a ZbySové nepfekrocily 5 % .

Zatimco pocty ostatnich zakd (min. 3928, max. 3953 Zaku) se témer nemenily,
Zadatelé pfichazeli do Skol v prubéhu celého obdobi, a to narazové. Zejména
v zakladnich Skolach v Bélé pod Bezdézem, Biliné a Zastavce jejich pocty vyrazné
kolisaly a b&éhem jednoho mésice (v listopadu a opakované v lednu) se zvysily az o
50 déti.

Z celkového poctu Zadatell jich v zafi zahgjilo Skolni dochazku 351 (34 %),
z toho 294 jich bylo nové zafazenych. V lednu 2004 jejich pocCet kulminoval (449),
postupné se sniZzoval a v dubnu tyto Skoly navstévovalo 179 Zadatelu. (Napf. v zafi
dochazelo do zakladni Skoly v Bélé pod Bezdézem 96 a v Zastavce 74 Zadateld,
avSak v kvétnu 2004 Skolu navstévovalo pouze 20, resp. 27 zadatell.)

Mezi zadateli byli nejéetngji zastoupeni Rusové, Ce&enci, Ukrajinci a slovensti
Romové. V béznych tfidach bylo celkem zafazeno 391 Zadatell z 23 zemi, z nich
271 (69 %) pochazelo z uzemi byvalého Sovétského svazu a 99 (25 %) ze
Slovenska. Zadatelé s jinou statni pFislusnosti byli zastoupeni maximalné dvéma
procenty.

Z celkového poctu 1028 Zadatell jich na konci sledovaného obdobi
navstévovalo Skoly 179, tj. méné nez 18 %, a 82 % Zadatell uz Skoly opustilo.
Osmdesat dva zadateld zustalo na Gzemi Ceské republiky, 39 se jich vratilo do vlasti.
Naprosta prevaha Zadatell (88 %) odeSla, aniz Skole oznamila misto dalSiho pobytu.

Vzhledem k tomu, Zze néktefi Zadatelé byli v pribéhu Skolniho roku postupné
prefazovani do jinych azylovych zafizeni a dal$i se pohybovali po tuzemi Ceské
republiky nekontrolované, byli néktefi jedinci (asi 10 % Zadatel(l) zfejmé v ramci
tematicky zamérené inspekce zahrnovani do celkového poctu opakované.

2.2 Zarazovani zadatelu o azyl do vyuky

V zafi 2003 zahdjilo v 10 inspektovanych Skolach S$kolni dochazku 351
Zadateld, z nichZ pouze 57 (16 %) navstévovalo tutéz Skolu i v pfedchozim obdobi.
PrihlaSovani déti ke Skolni dochazce zprostfedkovala zpravidla pobytova stfediska,
protoze vétSina rodiCu nebyla schopna se Skolou vzhledem k jazykové bariéfe
komunikovat.

Pouze dva Zadatelé k Zadosti o vzdélani pfiloZili doklad, na jehoz zakladé muze
cizinec pobyvat na tzemi Ceské republiky. V souladu s pravnimi predpisy vsak byli
do zakladni Skoly zafazovani i zadatelé, ktefi se neprokazali takovym dokladem.

Zakladni jazykova pfiprava 93 % zadatelll byla zajistovana ve vyrovnavacich
tfidach zakladnich Skol v Bélé pod Bezdézem, Biliné, Kostelci nad Orlici, Seci, Strazi
pod Ralskem a Zastavce (vyuzivano i zadateli pobytového stfediska ve ZbySové). V



pfipadech, kdy pocCet nové pfichozich Zadatell a pfidélené finan¢ni prostfedky
nepostaCovaly na vytvofeni vyrovnavaci tfidy, byli jednotlivci zafazovani pfimo do
bézné vyuky, pficemz jazykovou prupravu ziskavali napf. v dou€ovacich krouzcich.
V pfistim Skolnim roce se pfipravuje otevieni vyrovnavacich tfid v Havifové a Kasavé
— zatim sem zadatelé pfichazeli s pfedchozi jazykovou pripravou z jinych zafizeni,
nebo byli do vyuky zarazovani pfimo, bez jazykove pfipravy.

Z celkového poctu Zadatelu jich bylo 391 (38 %) v pribéhu sledovaného obdobi
pfefazeno do ,béznych“ tfid zakladnich Skol. Doklady o pfedchozim vzdélani
predloZilo 30 Zadatell (3 %), a tak byli zafazovani do tfid zejména na zakladé
dosazeného véku a znalosti Ceského jazyka po konzultaci s pedagogickymi
pracovniky Skol, pracovniky pobytovych stfedisek, pof. zastupci zadatele.
Skutecnost, Ze jen Cast Zadatelu byla po navstévé vyrovnavacich tfid zafazena do
vyuky béznych tfid, souvisi s jejich ¢astou fluktuaci.

Ve tfidach 1. az 4. roCniku byli Zadatelé zastoupeni rovhomérné (15 — 17 %
Zadatell), ve vySSich roc¢nicich jejich poCet klesal a nejméné jich navstévovalo 9.
rocnik (3 %).

S ohledem na potiZze s u€enim, které ucitelé u nékterych déti zaznamenali, byly
nékterymi Skolami kontaktovany pedagogicko-psychologické poradny, av8ak casto,
dfive nez vySetfeni probéhla, Zadatelé Skoly uz opustili.

2.3 Personalni podminky vzdélavani zadatelli o azyl

Personalni podminky vzdélavani Zadatelu, v€etné vyrovnavacich tfid, byly
srovnatelné s podminkami vzdélavani ostatnich Zzakd. Ve sledované vyuce
pfevazovali ucitelé, ktefi splfiovali podminky odborné a pedagogické zpusobilosti,
mensi ¢ast vyu€ovala se zpuUsobilosti ¢aste€nou. Chybéjici odborna a pedagogicka
zpusobilost se projevila odbornymi nebo metodickymi nedostatky pouze v mensi
Casti vyuky.

Vyukou ve vyrovnavacich tfidach byli povéfovani predevSim zkuSeni ucitelé.
Podle moznosti byla zohledfovana jejich znalost cizich jazykl, zejména rustiny.

Ve Skolach s nejvétsim poctem Zadatell o azyl jsou sledovanim vzdélavani
cizincl povéreni zpravidla zastupci feditele. Podminky, pribéh a vysledky vzdélavani
Zadatelt byly sledovany v ramci kontrolni €innosti vedeni Skoly, byly pfedmétem
jednani pedagogickych rad. Vychovni poradci a metodické organy byli do feSeni
problematiky zapojeni v jednotlivych $kolach v rozdilné mite. Skoly se snazily fesit
vzdélavaci i vychovné problémy Zaku ve spolupraci s pedagogicko-psychologickymi
poradnami. Vzhledem k naro¢nosti adaptace, s ohledem na obtizné Zivotni situace
Zadatell a jejich rodin a na odlisné socio-kulturni prostfedi, ze kterého Zadatelé
pochazeji, chybi Skolam odborna pomoc Skolniho psychologa a pedagogickych
asistentu (zejména romskych). Zakladni Skola v Zastavce ocenuje pfinos odborného
psychologa, ktery pfi pravidelnych navstévach vénuje systematickou pozornost
Z2akim vyzadujicim dlouhodobéjsi pomoc.

Prace se zaky v multikulturnim prostfedi patfila mezi kritéria hodnoceni
zameéstnancl. Pouze v jedné Skole nebyla naroCnost prace s détmi zadatell o azyl
nijak finanéné zohlednovana.

Ve $kolach s vy$S§im poctem cizincl byla problematika pfedmétem dalSiho
vzdélavani veétSiny pracovniku, avSak ne vzdy vyudujici ziskané poznatky ve
sledované vyuce vyuzivali. UCitelé ze Skol s nizkym poctem Zadatell se kurzu a
Skoleni souvisejicich se vzdélavanim cizincl u€astnili nesystematicky (vyjimkou byla



Zakladni Skola ZbySov). Na pfipravé vzdélavani s celostatni pusobnosti se aktivné
podileli zejména pedagogicti pracovnici Zakladni Skoly Zastavka.

Pracovnikim vétSiny Skol chybi mozZnost vymény zkuSenosti s pedagogy
zahrani¢nich 3kol, které se podileji na vzdélavani, zejména migrujicich, cizincu.

2. 4 Materialni podminky vzdélavani zadatelli o azyl

Prostorové podminky a vybaveni vyrovnavacich tfid byly vzhledem k ménicimu
se pocCtu Zadatell rozdilné kvalitni. Z prostorovych duvodu byly nékteré ucebny
situovany na odlouCenych pracovistich Skol, coz nepfispivalo k rozvoji jazykovych
dovednosti Zadatell a ztéZovalo jejich adaptaci v novém prostiedi.

VétSina zakl byla pfi zahajeni Skolni dochazky vybavena zakladnimi Skolnimi
potfebami prostrednictvim détskych center pobytovych stredisek. UcCebnice byly
ve vyrovnavacich tfidach pouzivany spiSe okrajové. Podle urovné jazykovych
znalosti zaku si ucitelé Cetné textové i obrazové materidly a pomucky pfipravovali
sami.

Vzdélavani zadatell zafazenych v béznych tfidach probihalo v podminkach
srovnatelnych s ostatnimi zaky Skoly, avSak pro zvySeni nazornosti byly pfi jejich
vyuce vice vyuzivany obrazové materialy, obrazové slovniky, encyklopedie,
prekladové slovnicky. Pro individualni procvicovani ucCiva byly ve Skolach k dispozici
vyukové pocitacove programy. Ve tfech Skolach méli zadatelé pfistup na internet.

Skoly s vy$§im poétem Zadatell nezanedbavaly ani vzdélavani 2aka se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a pribézné doplfiovaly vhodné pomucky. Tyto
pomucky byly ¢asto vyuzivany i pfi bézné vyuce ve vyrovnavacich tfidach.

Radu u&ebnich pomtcek a $kolnich potieb $koly ziskaly formou projektt a dar
od sponzor( i neziskovych organizaci. Skoly s vy$8im podtem Zadatel(i ve spolupraci
s obCanskymi sdruzenimi vytvafely podminky i pro mimoskolni sportovni a
uméleckou Cinnost.

2.5 Prubéh vzdélavani zadatell o azyl

Skolni inspektofi hospitovali v 179 vyugovacich hodinach, ztoho 25 se
uskutec€nilo ve vyrovnavacich tfidach a 154 v béznych tfidach, které navstévovali
Zadatelé. Hospitace probéhly pfedevSim v pfedmétech Cesky jazyk, matematika a
pfedmétech vychovného zaméfeni (vytvarna vychova, hudebni vychova, télesna
vychova, praktické €innosti, pracovni vyucovani), v mensim poctu byly navstiveny
hodiny prvouky, vlastivédy, déjepisu, zemépisu chemie a pfirodopisu.

Pro zajisténi jazykové pfipravy cizincl ve vyrovnavacich tfidach neni vytvoren
specificky vzdélavaci program. Reditelé $kol uvadéli, Ze na zakladé individualnich
plant uciva vyuka postupuje v souladu se vzdélavacim programem Zakladni Skola,
avSak z objektivnich dlvodu, k nimz patfi napf. kapacita uCeben, vékové slozeni
Zzadatell, nedostateCna znalost Cestiny, nebylo zpravidla mozno dodrzet skladbu
predmétl a jejich hodinové dotace stanovené deklarovanym vzdélavacim
programem. Pouze zakladni $kola v Seéi pozadala MSMT o souhlas s upravenym
rezimem vyucovaciho dne.

Ve vyrovnavacich tfidach se vyuka vsouladu spokynem MSMT g;.
10 149/2002-22 soustfedovala na jazykovou pfipravu zadatell. Vyuka byla velmi
naro¢na na pfipravu a realizaci, protoze Zaci byli do nich zafazeni vétSinou bez
ohledu na vék (rozpéti 6 az 16 let) a dosazené vzdélani. Ucitelé zpravidla, vzhledem
k rozdilnému véku a schopnostem Zzadatell, uplatiiovali diferencovany pfistup.



V mensi Casti sledované vyuky nebyly potfeby Zadatell zohledhovany ani podle
schopnosti, ani podle dosazenych jazykovych znalosti. Jazykova vybavenost
Zadatel byla pravidelné vyhodnocovana za ucelem jejich mozného prefazeni
do béznych ftfid.

Délka pobytu Zadatell ve vyrovnavacich tfidach se pohybovala od dvou do Ctyf
mésicl, nékdy vSak byla mnohem delSi (s ohledem na schopnosti Zzadatele), Ci
podstatné kratSi (podle délky pobytu Zadatele ve stfedisku a v zavislosti na aktualnim
po¢tu nové pfichozich Zadateld). S ohledem na pohyb Zadateld Skoly nékdy
nerespektovaly doporucené pocty zaku at uz ve vyrovnavacich (do 12 zaku), nebo v
béznych tfidach (do 25 zaku), protoze by musely jednotlivé tfidy nékolikrat rocné délit
a nasledné spojovat. Nizky pocet zaku ve tfidé umoznoval individualni péci a kvalitu
vzdélavani zpravidla pozitivné ovliviioval.

V béznych tfidach bylo ve vSech Skolach postupovano podle vzdélavaciho
programu Zakladni Skola a u€ebni dokumenty byly pinény.

Vzhledem Kk potizim Zadatell po zapojeni do bézné vyuky volili ucitelé
individualni pfistup, ukoly pfevazné stanovovali s ohledem na schopnosti jednotlivcu,
bézné ovérovali pochopeni uCiva a neznamé pojmy objasnovali. Nezanedbatelna
byla i pomoc spoluzaka.

Zapojeni zadatell v naukovych pfedmétech souviselo se stupném zvladnuti
Ceského jazyka, pouzitymi metodami vyuky a mirou nazornosti. Aktivitu zaku
pozitivné ovliviiovalo zafazovani soutézi, feSeni kfizovek, dramatizace. Pokud byli
Zadatelé do bézné vyuky zafazeni z riznych duvodl pfedCasné, jazykova bariéra je
stavéla do role spiSe pasivnich divakd. Do c¢innosti vychovného charakteru se
Zadatelé vSeobecné zapojovali aktivné. Vyuka byla vedena v Ceském jazyce, avSak
zejména ve vyrovnavacich tfidach byly napf. neznamé pojmy objasnovany v ruském,
popf. jiném cizim jazyce.

Zadatelé s del3i dochazkou do $koly v Ceské republice &asto vykazovali velmi
dobré vysledky, avSak tfi Ctvrtiny zaka, ktefi navstévovali Skoly na konci 1. pololeti
Skolniho roku 2003/2004, nebyly klasifikovany, a to z divodu vysoké absence a
nedostatku podkladld pro klasifikaci. Odlozena klasifikace nemohla byt ve vétsSiné
pfipadd uzaviena, protoZze Zadatelé odeSli ze Skoly pfed stanovenym terminem.
Pokud klasifikace probéhla, bylo ve vyrovnavacich tfidach a ve tfidach 1. stupné
Casto uplatnéno slovni hodnoceni.

ZacClenovani zadateld do kolektivii béznych tfid po pocatec¢ni adaptaci ve
vyrovnavacich tfidach nebylo vétSinou spojeno s vyraznéjSimi problémy, tfebaze
feditelé jednotlivych Skol udavali riznou miru uspésnosti (u 4 % bylo hodnoceno jako
zcela neuspésné). Uvadeéli vSak také, Ze narlsta pocCet Zadatell, ktefi svym
pristupem ke vzdélani vyvolavaji problémy, zejména ve vyrovnavacich tridach.
Kvalitu vyuky dale negativné ovliviiovala vysoka absence Zadatelu, at' uz z rodinnych
ddvodu, nebo na zakladé dlouhodobych propustek, zejména téch, ktefi neméli
vumyslu v Ceské republice setrvat. Neexistuje moznost dostateéného tlaku
na zakonné zastupce Zadatell, aby zajistili pravidelnou dochazku svych déti do
Skoly. Nepfiznivé rovnéz puasobila skuteCnost, Ze néktefi zadatelé byli v pribéhu
fizeni o udéleni azylu prefazovani do jinych azylovych zafizeni.

Spoluprace kol s rodigi byla omezena zejména jazykovou bariérou. Reditelé
vétsiny Skol uvedli, Ze spoluprace s rodici byla malo ucinna. Velmi dobré kontakty se
Skolou mélo asi 10 % rodi¢l, 20 % jich spolupracovalo nékdy a 70 % o prospéch a
chovani svych déti nedbalo. LepSi spoluprace byla zaznamenana v pfipadech, kdy
Ceska republika byla pro rodiny Zadatelti cilovou zemi.



PFi zajiStovani vzdélavani zadatelll o azyl je nezbytna soucinnost Skol s
pobytovymi stfedisky. Urover spoluprace oznacovali feditelé $kol pfevazné jako
velmi dobrou. Pokud déti dochazely do détského centra v pobytovych stfediscich,
socialni pracovnice jim vétSinou pomahaly s pfipravou na vyucovani. ZajiStovaly také
kontakt mezi pobytovym stfediskem a vedenim Skoly i tfidnimi uciteli.

2.6 Uplatnovani multikulturni vychovy

Vétsina Skol dokazala vyuzit pfitomnosti Zadateld ve Skole pfi realizaci
multikulturni vychovy. Reditelé povaZovali za pfinosny vzajemny kontakt déti i
pedagogickych pracovnikl rlznych etnik, ktery pfispiva krozvoji socialnich
kompetenci.

VétsSina Skol, nékdy ve spolupraci s pobytovymi stfedisky, pofadala pro zaky
besedy s cilem pfispét krozvoji tolerance a odstranéni rasové a narodnostni
nesnasenlivosti. UCitelé podle moznosti vyuzivali v pribé&hu vyu€ovani znalosti zaku
0 zemi jejich puavodu, avSak néktefi Feditelé Skol rovnéz uvadéli, Ze mnoho zadatel(
nechce hovotit o své vlasti z divodu traumatizujicich vzpominek. Zadatelé se podileli
na realizaci tfidnich projektu, reprezentovali Skolu pfi kulturnich a sportovnich akcich.
Jejich vyrobky byly vyuzity pfi vyzdobé vétSiny Skol.

O ucinnosti multikulturni vychovy svédci skutecnost, ze v letoSnim Skolnim roce
nebyly zaznamenany zavazné problémy ve vzajemnych vztazich zakl raznych etnik.

Zaclenit Zadatele do mimos$kolni €innosti se podafilo Sesti Skolam (Béla pod
Bezdézem, Bilina, Havifov, Kostelec nad Orlici, SeC, Zastavka), zajmové krouzky
v8ak navstévovali jen jednotlivci. Akci organizovanych pobytovymi stfedisky se, napf.
v Sedi, Gdastnili i mistni Z&aci. Zadatelé nedochazeli vzhledem k pozadovanému
finan€énimu pfispévku vétSinou ani do Skolni druziny, pfi¢emz pouze ve tfech Skolach
méli moznost navstévovat Skolni klub.

Matefsky jazyk Zadateld byl pfileZitostné podporovan zejména ve
vyrovnavacich tfidach. Skoly s vysokym poétem ZzadatelG vytvofily i materialni
podminky (knihy, audionahravky, CD) pro podporu matefského jazyka, naopak Skoly
s malym poctem Zadatelu ¢asto Zzadnou podporu nezajistovaly.

2.7 Finanéni zabezpeceni zadatelll ve Skolnim roce 2003/2004

Sedm z deseti Skol vyuZilo moznosti vyplyvajici z metodického pokynu
a Cerpalo na zajisténi lepSich podminek pro vzdélavani Zadatell i pro kvalitni praci
pedagogu ve sledovaném obdobi v Uhrnu ¢astku 9 400 399,- K¢ (tab. sl. Celkem)?.

Zakladni Skola KaSava, ktera dosud této moznosti nevyuzivala, Zadala az
v prubéhu prvniho &tvrtleti roku 2004 zfizovatele o navyseni finannich prostfedkd, a
to na zfizeni vyrovnavaci tfidy. Do doby konani inspekce zfizovatel na tuto Zadost
nereagoval a k upravé rozpoCtu Skoly nedosSlo. Zakladni Skola Havifov pozadala
zfizovatele o navySeni mzdovych prostiedk( na zfizeni vyrovnavaci tfidy az pro
Skolni rok 2004/2005. Zakladni Skola Bruntal, do které v prubéhu Skolniho roku
2003/2004 dochazelo pouze 14 Zadatelu, moznosti navySeni finanénich prostfedku
nevyuziva.

Sest 8kol (tab. sl. b)? provozovalo vyrovnavaci tfidy. Celkem jich bylo zfizeno
19, avSak jejich poCet se v prubéhu sledovaného obdobi ménil podle poctu
dochazejicich Zadateld. Pét Skol pozadalo o zvySeni limitu poctu pracovniki

2 Udaje dale uvadéné v (tab.) jsou zaneseny v tabulce v piiloze 2



v celkovém poctu 15,16 prepocétenych pracovnikl (tab. sl. c)? a o zvySeni mzdovych
prostiedkl ve vysi 3 411 011,- K¢ (tab. sl. d)2. Zakladni $kola Straz pod Ralskem, ve
které byla v pribéhu sledovaného obdobi zfizena pouze jedna vyrovnavaci tfida, o
zvySeni limitu po&tu pracovniku a mzdovych prostfedku v této souvislosti nezadala.

O zohlednéni limitu poctu pracovnich sil a zvySeni pfislusnych mzdovych
prostfedku v souvislosti s naplfiovanim tfid, v nichZ je poCet déti Zadatelu o azyl tfi a
vice, do poctu 25 Zzaku, jak umoznuje €l. 2 metodického pokynu, pozadaly pouze dvé
Skoly (tab. sl.e)® anad ramec normativnich prostiedkd bylo pfidéleno celkem
1564 417,- K& (tab. sl. f)%. Vzhledem k proménlivému poc¢tu Zadateld je vyuzivani
této moznosti problematické (Casovy nesoulad mezi zazadanim a zohlednénim
skute€nosti).

V souladu s &l. 3 metodického pokynu se Skolam poskytuji zvySené finan¢ni
prostfedky na ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV), a to o0 400,- K¢ na rok a Zadatele.
Tuto moznost vyuzilo sedm Skol a v uhrnu jim bylo poskytnuto 222 867,- KE (tab. sl. )
2. Ve $kolach s velkym pohybem Zadatell nebyla tato ¢astka pozadovana v plné vysi.
Reditelé Zadali o takovou vysi finanénich prostfedkd, ktera odpovidala realné potrebé
vzhledem ke zkuSenostem z pfedeSlych let. V priméru Skoly Cerpaly 235,- KE na
Zzadatele. Duvodem neclerpani celé Castky 400,- KE byla skuteCnost, Zze Skoly
dostavaly zvySené financni prostfedky na ONIV pro Zadatele podle zahajovacich
vykazl a na pozdéjSi vyvoj v poctech Zadatel nebyl bran zfizovatelem zietel pfi
naslednych upravach rozpoctu.

Kromé& finanénich prostfedkil poskytnutych statnim rozpoétem od MSMT
obdrzela jedna ze $kol od Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR dotaci
ze statniho rozpoc&tu uréenou na uhradu neinvesti€nich nakladl. Z této Castky byly
Skolou zakoupeny knihy, obrazy a dal$i u¢ebni pomucky.

Moznosti dané ¢l. 4 metodického pokynu rovnéz vyuzilo sedm Skol z deseti.
V Ghrnu $koly &erpaly 3 280 997,- K& (tab. sl. h)?. Skoly zadaly o vy$$i prispévek na
nadtarifni slozky mezd na osobni pfiplatky pro pedagogické pracovniky, ktefi
vzdélavali Zadatele, a pro tfidni ucitele o pfiplatek az do maximalni vySe dle nafizeni
vlady €. 251/1992, o platovych pomérech zaméstnancl rozpoc&tovych a nékterych
dalSich organizaci, ve znéni pozdéjSich predpist. Primérna vyse osobnich pfiplatkl
v jednotlivych okresech (krajich) nebyla feditelim Skol a kontrolnim pracovnikim
znama, a proto nebylo mozno urcit, zda ¢astka pro osobni pfiplatky byla stanovena
nejméné o 10% vysSi, nez je primér pro pfisludny okres (kraj). V Zakladni Skole
Bilina bylo zjisténo, Ze osobni pfiplatky pedagogu, ktefi u€i zadatele, byly cca o 50%
vy$8i nez osobni priplatky ostatnich pedagogu. Sest kol ze sedmi, které v této
souvislosti pozadovaly zvySeni finanCnich prostfedkl, mélo kritéria pro pfiznani
osobnich pfiplatkll stanovena ve vnitfni platové smérnici a ve vztahu k Zadatelum
podrobné rozpracovana. Zaroven bylo zjisténo, Zze zakladni Skoly v Zastavce a
ZbySové nemohly, vzhledem k nedostateCnému finanénimu zabezpeceni v lednu az
dubnu 2004, navysit nadtarifni slozky, jak umozriuje metodicky pokyn v €l. 4.

Za ucelem rychlejsi integrace zadatelu tfi Skoly zfidily Skolni kluby (tab. sl. i)?,
vsouladu s ¢l. 5 metodického pokynu, a Cerpaly v souvislosti s jejich zfizenim
prednostné poskytnuté mzdové prostfedky ve vysi 921 107,- K& (tab. sl. j)°.
V Zakladni Skole Straz pod Ralskem byl z divodu malého zajmu Zadatelt Skolni klub
zruSen, Skola se snazi jednotlivé Zadatele zaradit do zajmovych aktivit v ramci mésta.
Zakladni Skole Kostelec nad Orlici byly kromé& ucelové pridélenych prostfedkl ze
statniho rozpoctu poskytnuty i financ¢ni prostfedky Diecézni charitou Hradec Kralové
na mimoskolni innost.



3 Zaver
V obdobi zafi 2003 az duben 2004 dochazelo do inspektovanych 10 Skol
celkem 1028 Zadatell o azyl. Jejich pocet v prubéhu sledovaného obdobi znacné

kolisal, a v dusledku toho Skoly musely operativné fesit Cetné problémy spojené s
finanEnim, prostorovym, materialnim a personalnim zajisténim vyuky.

Sest $kol zfidilo vyrovnavaci tfidy, aby zajistily zakladni jazykovou piipravu
nezbytnou k uspésnému zaclenéni déti Zadateld o azyl do vychovné-vzdélavaciho
procesu. Do béZné vyuky bylo nasledné zafazeno 38 % Zadatelu. Pfi zafazovani déti
do vyuky Skoly postupovaly ve smyslu metodického pokynu ¢j. 21836/2000-11 a
prihlizely k véku déti a jejich znalosti Ceského jazyka. Doklady o dosazeném vzdélani
predlozilo méné nez 3 % zadatelu.

Materialné-technické podminky vzdélavani cizincl jsou celkové velmi dobré.
Personalni podminky vzdélavani Zadateld ve smyslu vyhlasky® jsou velmi dobré,
avSak Skoly samy stézi mohou feSit vSechny vzdélavaci a vychovné potiZze Zadatell
bez zapojeni dalSich pracovniku, jako jsou asistenti pedagogu, Skolni psychologové
apod.

Pro vzdélavani cizinci ve vyrovnavacich tfidach nejsou zpracovany specialni
ucebni dokumenty. Jednotlivé Skoly naplnhuji deklarovany vzdélavaci program
Zakladni Skola v rozdilném rozsahu.

Pokud je Ceskéa republika pro Zadatele o azyl cilovou zemi, déti se rychle
adaptuji v novém prostfedi a jejich zacClenéni, po pfekonani jazykové bariéry, neni
spojeno s vyraznymi problémy. Potize se vSak Casto objevuji pfi vzdélavani déti,
jejichz rodige nechtgji v Ceské republice setrvat. Kvalitu uéeni pak negativné ovliviiuji
vysoka absence a nezajem zadatell i jejich rodicu.

Vétsina Skol vénuje pozornost vytvareni nekonfliktnino multikulturniho prostredi.
Ve vzajemnych vztazich zakud rlznych etnik nebyly v prabéhu 3$kolniho roku
zaznamenany vaznéjsi problémy.

VétSina skol vyuzila moznosti dané metodickym pokynem a pozadala o ucelové
zvySeni financnich prostfedkd nad normativné pfidélované neinvesti¢ni prostfedky na
pfimé naklady na vzdélavani. Zfizovatelé ve vétsiné pfipadu tyto prostiedky poskytli,
ale od celkového objemu neinvestiCnich prostfedkl ze statniho rozpoctu je ucelové
neodlisili. Skoly tak obdrzely Upravy rozpoétu, ale nevédély, zda se zmény v rozpodtu
tykaly ucelovych prostfedkd, o néz Zadaly v souvislosti se vzdélavanim Zadatel(.
Vyuzivani moznosti danych metodickym pokynem je problematické i vzhledem
k neustéle se ménicim poctim ZadatelU a délce jejich dochazky do Skol.

Kromé finan€nich prostfedkld poskytnutych ve smyslu metodického pokynu
od zfizovatell ziskaly Skoly dalSi ucelové prostiedky od statnich instituci a
neziskovych organizaci.

* Vyhlaska ¢. 139/1997 Sb., o podminkéch odborné a pedagogické zpiisobilosti pedagogickych pracovnikii
a o kvalifikaénich predpokladech vychovnych poradct
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Priloha 1
Seznam inspektovanych skol

—

Zakladni $kola Bé&la pod Bezdézem, okres MI. Boleslav, Machova 1110, PSC
294 21

Zakladni Skola Bilina, Lidicka 31/18, okres Teplice, PSC 418 01

Zakladni Skola Bruntal, Cihelni 6, PSC 792 01 .

Zakladni Skola Havifov-Mésto, Na Nabrezi 49, okres Karvina, PSC 736 01

Zakladni Skola a Matefska Skola Kasava, okres Zlin, PSC 763 19

Zakladni Skola Kostelec nad Orlici, Palackeho namesti 45, okres Rychnov nad
Knéznou, PSC 517 41 . .

Zakladni Skola Sec, okres Chrudim, Cs. pionyrt 298, PSC 538 07 §

Zakladni Skola Straz pod Ralskem, okres Ceska Lipa, Pionyrd 141, PSC 471
27
9. Zakladni $kola T. G. M. Zastavka, okres Brno-venkov, U Skoly 181, PSC 664

84

10.  Zakladni $kola ZbySov, okres Brno-venkov, J. A. Komenského 473, PSC 664
11
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Priloha 2
Tabulka 1 Finanéni zabezpeceni zadatelll ve sledovaném obdobi zari 2003 az duben 2004

- Celkem
Skola a b c d e f g h i i (d+f+g+h+
)

ZS Béla pod Bezdézem || 231 6 4 917 341 3 649 357 70 667 929 000 ano 462 481 3 028 846
ZS Bilina 143 4 1,16 245 180 0 0 23 200 47 160 ano 50 992 366 532
ZS Bruntal 14 0 0 0 0 0 0 0 ne 0 0
ZS Havifov 27 0 0 0 0 0 0 0 ne 0 0
ZS Kasava 38 0 0 0 0 0 0 0 ne 0 0
ZS Kostelec n.Orlici 189 3 2 461 890 0 0 43 000 823 000 ne 0 1327 890
ZS Sed 70 1 1 295 000 0 0 15 200 62 800 ne 0 373 000
ZS Straz pod Ralskem 67 1 0 0 0 0 26 800 312 000 ne 0 338 800
ZS Zastavka u Brna 227 4 7 1491 600 4 915 060 40 000 1059037 | ano 407 634 3913 331
ZS ZbySov 22 0 0 0 0 0 4 000 48 000 ne 0 52 000
Celkem 1028 |19 15,16 | 3411 011 7 1564 417 | 222 867 3280997 | x 921 107 9400 399

a) pocet Zadateld

b) pocet zfizenych vyrovnavacich tfid

c) zvySeny limit poétu pracovnikd ve vyrovnavacich tfidach

d) zvySené mzdové prostiedky pfidélené v souvislosti se zfizenim vyrovnavacich tfid

e) navySeny limit po¢tu pracovnich sil v souvislosti s naplfiovanim tfid

f) zvySené mzdové prostfedky pfidélené nad ramec normativnich prostfedkl v souvislosti s naplfiovanim tfid

g) zvySené finanéni prostifedky na ONIV

h) zvySeny prispévek na nadtarifni slozky mezd pfFidéleny v souvislosti s vyu€ovanim Zadatel(

i) Skola zfidila Skolni klub
j) mzdové prostredky pfidélené v souvislosti se zfizenim Skolniho klubu




